12.08.2026

Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mééruse nr 53 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
iihtekuuluvuspoliitika fondide vahendite kasutamise auditeerimine* muutmise
méiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Madruse eelndu eesmirk on ajakohastada perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide
auditeerimist reguleerivat korda.

Muudatusega tagatakse Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mééruse nr 53 ,,Perioodi 2021—
2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide vahendite kasutamise auditeerimine*
(edaspidi auditeerimise mdcdrus) sisuline ja terminoloogiline kooskdla Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méirusega (EL) 2021/1060 ning auditeeriva asutuse auditeerimispraktikaga.
Lisaks oOigusliku raamistiku, moistete ja audititoimingute tidpsustamisele sdtestatakse
eelnduga selge Oiguslik alus kuludest soltumatu rahastamise projektiaudititele. Samuti
tunnistatakse kehtetuks eksitavat tdlgendust soodustavad sétted seoses auditeeriva asutuse
kohustustega, mis Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2021/1060 ei tulene.

Eelndu ja selle seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna ndunik
Henry Kibin (e-post henry.kibin@fin.ee, tel 5885 1356). Eelndu toimetas keeleliselt
Rahandusministeeriumi personali- ja Oigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (e-post
heleri.piip@fin.ee, tel 5303 2849) ning eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(e-post virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 jdetakse paragrahvi 1 13ikest 2 vélja tekstiosa ,,, audiitortegevuse
seadusest ning selle alusel koostatud digusaktidest. Auditeerimise madruse muutmise ajal
on muutmisel ka audiitortegevuse seadus (edaspidi AudS). Kavandatavad AudS muudatused
on suunatud siseauditi ajakohastamisele avalikus sektoris. Riigikogu menetluses oleva
AudS-i eelndu kohaselt kavandatakse tunnistada AudS-is sisalduv siseauditi regulatsioon
tervikuna kehtetuks. Seetottu ei ole viide AudS-ile auditeerimise mairuses enam asjakohane.
Samuti pole viide AudS-ile auditeerimise mééruses vajalik juhul, kui AudS-i muudatust ei
jOustata, sest auditite planeerimine, ldbiviimine, aruannete koostamine ning auditi
tulemustest teavitamine on praktikas reguleeritud muudes auditeerimise maédruse § 1 1dikes
2 nimetatud digusnormides, standardites ja juhendites, mitte AudS-is.

Eelndu punktiga 2 asendatakse § 2 10ikes 1 sonad ,,arvepidamisiiksuse iilesannetes olevas*
sonadega ,,raamatupidamisiilesandeid tditvas®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruses (EL) 2021/1060 viidatakse ldbivalt
raamatupidamisiilesannete tditmisele. Samuti kasutatakse raamatupidamisiilesandeid tditva
asutuse modistet lihtekuuluvuspoliitika fondide perioodi 2021-2027 rakenduskava
korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjelduses. Mdistet ,,arvepidamisiiksus‘
tihtekuuluvuspoliitika fondide digusaktides ei kasutata. Seetdttu tuleb auditeerimise médruse



§-s 2 kasutatavat terminit muuta ning viia see kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) 2021/1060 kasutatava terminoloogiaga.

Eelndu punktiga 3 tdiendatakse § 3 1dikega 5 jargmises sonastuses: ,,(5) Kui projektiauditi
objektiks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2021/1060 artikli 95 kohane
kuludest sdltumatu rahastamine, kontrollitakse projektiauditi kdigus rahastamistingimuste
tditmist ning tulemuste saavutamist®.

Valdav osa auditeeriva asutuse ldbiviidavate projektiauditite eesmérkidest on defineeritav §
3 loigete 1 ja 2 kaudu. Samas on rakendusperioodil 2021-2027 iiha laialdasemalt hakatud
kasutusele votma kuludest sdltumatuid rahastamismeetodeid (financing not linked to costs).
Kuludest soltumatu rahastamise eelduseks on kokkulepitud tingimuste tditmine ja tulemuste
saavutamine. Vajadusel voib kontroll hdlmata ka andmete usaldusviérsuse ja kontrolljilje
hindamist. Jarelikult ei ole diguspédrane ega tépne viia selliseid projektiauditeid edaspidi 14bi
kehtiva auditeerimise médruse § 3 1digete 1 ega 2 alusel. Eeltoodust tulenevalt ning
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/1060 artikliga 95 tuleb luua
auditeerimise madrusesse uus projektiauditi diguslik alus.

Kuigi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2021/1060 kasutatakse terminit
Htegevusaudit (audit of operations), on Eesti rakenduspraktikas sama auditiliigi
tahistamiseks vilja kujunenud ja 1dbivalt kasutusel termin ,,projektiaudit®, mistdttu pole selle
moiste muutmine sisulise kooskdla tagamiseks vajalik.

Eelndu punktiga 4 asendatakse §-des 5 ja 15 ldbivalt sonad ,.kulude aastaaruanne* sonadega
»raamatupidamise aastaaruanne®. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2021/1060
viidatakse ldbivalt raamatupidamise aastaaruande auditile. Sama mdistet kasutatakse ka
tthtekuuluvuspoliitika fondide perioodi 2021-2027 rakenduskava korraldusasutuse juhtimis-
ja  kontrollisiisteemide  kirjelduses. ~ Mdaistet  ,kulude*  aastaaruande  audit
ithtekuuluvuspoliitika fondide oigusaktides ei kasutata. SeetOttu tuleb auditeerimise
médruses kasutatavat terminit muuta ning viia see kooskolla Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) 2021/1060 kasutatava terminoloogiaga.

Mbiste ,,raamatupidamise aastaaruanne‘ tdhistab aruannet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) 2021/1060 tdhenduses, mitte {ildist majandusaasta aruannet Eesti
raamatupidamisdiguse tihenduses.

Eelndu punktiga 5 muudetakse § 5 10ike 2 punkti 1 ja sOnastatakse see jargmiselt: ,,1)
analiiiisib projektiauditite ja juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditite tulemuste modju
raamatupidamise aastaaruandele;*.

Oigusselguse huvides sdnastust muudetakse, kuna kehtiv regulatsioon on ekslik ning mitmeti
moistetav. Kehtiva auditeerimise mairuse tekstis polnud tdpne viide, justkui analiiiisiks
auditeeriv asutus kitsalt korraldusasutuses 1dbi viidud juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi
tulemusi. Praktikas analiiiisib auditeeriv asutus raamatupidamise aastaaruande auditi kdigus
projektiauditite ja juhtimis- ja kontrollislisteemi auditite tulemuste mdju raamatupidamise
aastaaruandele.

Eelndu punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks §-d 6 ja 17.



Paragrahvi 6 kehtetuks tunnistamine tuleneb sellest, et auditeerimise madruse 2. peatiikis ei
ole auditeeriva asutuse ldbiviidavate auditite kontekstis tipne ega asjakohane eristada §-s 6
satestatud juhtkonna kinnitusele arvamuse andmist. Tegemist ei ole eraldi auditiliigiga, vaid
auditeeriva asutuse arvamuse koostamise iihe sisendiga, mis esitatakse § 15 kohases
auditeeriva asutuse arvamuses.

Maiiruse 2. peatiikis peavad olema reguleeritud iiksnes auditeeriva asutuse ldbiviidavad
pohilised auditid: juhtimis- ja kontrollisiisteemi audit (§ 2), projektiaudit (§ 3) ning
raamatupidamise aastaaruande audit (§ 5). Samuti on §-s 4 reguleeritud rahastamisvahendite
auditeerimise pohimotteid, kuna rahastamisvahenditele kohalduvad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééruses (EL) 2021/1060 viga selgelt erireeglid.

Kuna mééruse § 15 reguleerib juba ammendavalt auditeeriva asutuse arvamuse andmist ning
viitab digesti Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artikli 77 16ike 3
punktis a viidatud XIX lisa vormile, siis holmab § 15 igakiilgselt ka § 6 regulatsiooni.
Seetdttu on eksitav § 6 kohast hinnangu andmist késitleda eraldi sittena 2. peatiikis, kuna see
voib jitta mulje iseseisvast auditiliigist, mida see ei ole. Eeltoodust tulenevalt tuleb séte
kehtetuks tunnistada.

Paragrahvi 17 kehtetuks tunnistamine on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega
(EL) 2021/1060, mis ei kohusta rakendusperioodil 2021-2027 auditeerivat asutust esitama
»korraldusasutuse aastaaruande* jaoks eraldi teavet. Rakendusperioodil 2014-2020 kehtis
korraldusasutusele ndue esitada Euroopa Komisjonile iga-aastane kokkuvdttev aruanne
(annual summary). Sisend selleks tuli muuhulgas auditeerivalt asutuselt. Rakendusperioodil
20212027 korraldusasutusel sellise kokkuvotva aruande koostamise kohustust
eraldiseisvalt pole, mistdttu pole asjakohane ka auditeeriva asutuse kohustus § 17 mdistes.
Praktikas toimub auditeeriva asutuse ja korraldusasutuse vahel tihe koostod, koik
audititulemused on korraldusasutusele kéttesaadavad ning auditeeriv asutus esitab
korraldusasutusele informatsiooni vajaduspdhiselt. Eeltoodust tulenevalt tuleks site
kehtetuks tunnistada.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnduga tagatakse méédruse kooskdla Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL)
2021/1060.

4. Mairuse mojud

Eelndu mojutab auditeeriva asutuse auditite ldbiviimist. Eelnduga tépsustatakse toetuste
auditeerimist reguleerivat korda, luuakse digusselgust ning tagatakse kooskdla Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/1060. Eelndul puudub moju rakenduskava
elluviimist korraldavatele asutusele. Samuti ei muuda eelndu toetuse saajate digusi ega
kohustusi. Kuludest soltumatu rahastamise auditites voib muutuda iiksnes auditi fookus ning
kontrollimiseks ndutavate tdendite iseloom. Méiérus ei mojuta ettevotjate, inimeste ega
vabaiihenduste halduskoormust.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud
Eelndu ei too kaasa tdiendavaid kulusid ega tulusid.

6. Méiiruse joustumine
Maiirus joustub iildises korras.



7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on kooskdlastatud rakendusasutuste, korraldusasutuse ja rakendustiksustega. Justiits-
ja Digiministeerium kooskodlastas eelndu mirkustega. Mérkustes paluti lisada andmed
halduskoormuse puudumise kohta, soovitati iihtlustada eelndus ja seletuskirjas kasutatavaid
termineid, tdpsustada kuludest soltumatu rahastamise projektiauditi objekti ning mééruse
mdju toetuse saajatele. Kdik markused voeti arvesse.



